 2021年德山现代商务综合产业园（一期）
扶贫产业项目专项资金绩效评价报告
 
为加强财政支出绩效管理，提高财政资金使用效益，根据《湖南省财政厅关于印发<湖南省预算支出绩效评价管理办法>的通知》（湘财绩〔2020〕7号）、《常德经济技术开发区财政局关于明确2021年度区本级预算绩效目标管理任务的通知》（德财发〔2021〕2号）等文件精神，受常德经济技术开发区财政局委托，湖南新中元会计师事务所对2021年德山现代商务综合产业园（一期）扶贫产业项目专项资金进行了绩效评价，现将评价情况报告如下：
一、项目基本情况
（一）项目概况
1.项目背景 
为着力完善产业扶贫利益联结机制，贯彻落实湖南省农业委员会、湖南省扶贫开发办公室引领带动脱贫攻坚和乡村振兴建设，多渠道增加村集体经济收入，帮助已脱贫户增产增收稳固脱贫，改善辖区已脱贫人口生产生活质量，根据《湖南省农业委员会、湖南省扶贫开发办公室<关于进一步加强产业扶贫的指导意见>》（湘农联〔2018〕132 号）等文件要求，常德经济技术开发区管委会扶贫办（以下简称“区扶贫办”）设立了产业扶贫项目。
经开区德山街道对青山、永丰等社区申报的脱贫攻坚入库项目进行了调查核实，将调查审议结果公示无异议后，上报区扶贫办审核，最终确定将德山现代商务综合产业园（第一期）建设等项目纳入2021年区级脱贫攻坚与乡村振兴第一批实施项目。
为配合区脱贫攻坚与乡村振兴发展规划的实施，德山街道益阳冲经济合作社等4家合作社与常德市昌达实业发展总公司于2021年4月共同出资设立了湖南德联投资有限公司，负责该项目投资建设，待项目建成后负责对外厂房租赁、辖区合作社自主经营等，取得经济收益后对辖区已脱贫户进行保底分红。
股东出资比例明细表
	股东名称
	资本金
	出资货币金额（万元）
	出资比例
	出资时间

	常德市昌达实业发展总公司
	认缴
	1000
	25%
	2041.5.16前

	德山街道崇德经济合作社
	
	1000
	25%
	

	德山街道株木山经济合作社
	
	1000
	25%
	

	德山街道益阳冲经济合作社
	
	500
	12.5%
	

	德山街道莲花池社区居委委员会经济合作社
	
	500
	12.5%
	


项目主管单位为常德经济技术开发区农业农村局，项目实施单位为湖南德联投资有限公司。
2.项目主要内容
组织筹建“现代商务综合产业园”，用于园区农产品深加工、仓储、物流等项目租赁，获取租赁收益后对青山社区124户479人已脱贫人口分红，巩固脱贫基础，防止返贫。建设项目位于常德经济技术开发区，三一路以南，金立星项目以东，莲子塘路以西。根据《常德经济技术开发区产业发展局<德山现代商务综合产业园项目备案证明>》（项目编码：2105-430700-04-01-714370），该项目分两期建设完成，第一期建物流厂房、多层单层厂房和办公综合倒班楼等共83002.4㎡；第二期建设多层和单层厂房31564.8㎡，总建筑面积114567.2㎡，工程建设总投资约为20009.00万元。
3.实施情况
项目实施单位于2021年4月获批取得《德山现代商务综合产业园项目入园协议书》，签订了国有建设用地使用权挂牌出让成交确认书。截至绩效评价日止，已完成项目用地勘察、项目建设施工图初步设计，正处于项目招投标阶段。 
项目实施进度表
	序号
	实施时间
	实施情况
	备注

	1
	2021.4.16
	成立湖南德联投资有限公司
	

	2
	2021.4.28
	与经开区签订项目入园协议
	

	3
	2021.5.11
	自然资源和规划局出具规划设计要点函书，划定蓝线图。
	

	4
	2021.5.20
	产业园完成项目备案
	

	5
	2021.6.7
	完成建设项目规划设计方案审批
	

	6
	2021.6.21
	签订国有建设用地使用权挂牌出让成交确认书
	

	7
	现今
	招投标采购施工建筑商及钢构公司
	


4.资金投入和使用情况
截至绩效评价日止，项目实施单位已投入并支付660.75万元，近期待支付项目建设款255.17万元。
投入资金使（待）用情况明细表 
                                             金额单位:万元
	已付款项目
	近期待支付项目

	项目名称
	项目金额
	项目名称
	项目金额

	工程设计（一期一次）
	11.97
	工程设计（一期二次）
	25.94

	挖掘租赁
	1.56
	建设工程勘查
	16.00

	洗车平台等施工
	5.58
	土方平整（初步结算）
	38.85

	供水工程
	1.35
	强夯施工
	55.25

	施工围挡
	2.28
	桩基工程施工
	80.00

	劳务用工
	0.80
	土方回填
	8.13

	树木移植
	0.36
	喷淋系统及安装
	1.00

	基建配电工程施工
	18.50
	
	

	供电设备智能运维
	0.50
	
	

	建设工程检测
	2.00
	
	

	土地竞买预交款
	600.00
	
	

	土地交易服务费
	15.86
	
	

	合计
	660.75
	合计
	255.17


（二）项目绩效目标
1.总体目标
筹建现代商务综合产业园，精准对接贫困人口产业项目，确立以村集体经济组织为投资经营主体，增加集体经济收入，确保前五年已脱贫户分红不低于本金的8%，分红惠及率达100%，确保稳定脱贫不返贫。
2.2021年度目标
（1）产出数量
①签定经开区工业园入园协议1份。
②获取建设用地1块。
③支付土地竞买预交款600.00万元。
④获取审批的工程设计1份。
⑤完成土地平整等前期工作。
（2）产出质量 
资金拨付准确率100%。
（3）产出时效
各项工作完成及时率100%。
（4）产出成本 
成本支出规范合理率100%。
二、绩效评价工作开展情况
湖南新中元会计师事务所接受经开区财政局的委托后，成立了绩效评价小组，结合项目实际情况制定了绩效评价实施方案。评价过程中，实施了听取项目情况介绍、收集和核实相关资料、核查财务会计记录等程序，实地查看了项目建设施工现场情况。经综合分析并与区农业农村局、区财政局沟通交流后，形成本评价报告。
三、综合评价情况及评价结论
经综合评价，该项目得分92分，评价等级为“优”，扣（得）分明细如下：
（一）决策指标
总分20分，实得20分； 
（二）过程指标
总分32分，实得29分，扣3分，扣分明细：
1.管理制度欠健全，扣3分。
（三）产出指标  
总分28分，实得28分；
（四）效益指标
总分20分，实得15分，扣5分，扣分明细：
1.可持续影响未达标，扣5分。
详见附件1：绩效评价指标评分表。
四、绩效评价指标分析
（一）项目决策情况
1.项目立项
本项目根据《湖南省农业委员会 湖南省扶贫开发办公室<关于加强2018年省重点产业扶贫项目管理的意见>》(湘农联〔2018〕101号)等文件设立，项目立项申请及审批文件充分、合理。
2.绩效目标
绩效目标按实际情况设置，符合相关实际。
3.资金投入
资金按计划投入，资金投入合理、合规。
（二）项目过程情况
1.资金管理情况
（1）资金到位率
应到位土地竞买预交款600.00万元、工程设计（一期第一次）11.97万元等前期费用，共计660.75万元，实际均已到位，资金到位率100%。
（2）预算执行率
截至绩效评价日，实际支出专项资金660.75万元，预算执行率100%。
（3）资金使用合规性
资金拨付符合国家财经法规和财务管理制度，资金拨付手续齐全，未发现有截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
2.项目组织实施情况
（1）管理制度健全性
常德经开区扶贫办制定了《专项扶贫资金项目管理实施办法》，但项目实施单位未制定《项目实施方案》等业务管理制度，相关制度欠完善。
（2）制度执行有效性
项目按照《湖南省财政专项扶贫资金管理办法》等相关法律法规和管理制度的规定执行，项目合同书、相关报告等资料齐全并及时归档，项目实施条件等落实到位。
（3） 项目产出情况 
1.产出数量 
（1）2021年4月，经开区管委会与湖南德联投资有限公司签订了《德山现代商务综合产业园项目入园协议书》，目标已完成。
（2）湖南德联投资有限公司通过招拍挂取得了编号为“德2021-15”号出让宗地，并签定了《国有建设用地使用权出让合同》（合同编号：DS2021-15），宗地面积94764.10㎡，目标已完成。
（3）已支付600.00万元国有建设用地使用权出让款，绩效目标已完成。
（4）根据《关于德山现代商务综合产业园项目初步设计的批复》（德建管函〔2021〕010号），原则同意该产业园初步设计批复，目标已完成。
（5）完成土方平整、基建配电、供水、施工围挡等前期工作，目标已完成。
2.产出质量 
资金拨付准确，目标已完成。
3.产出时效
各项工作按计划完成，目标已完成。
4.产出成本 
项目支出规范合理，目标完成率100%。                     
（四）项目效益情况
1.社会效益 
通过产业扶贫项目，预计可解决已脱贫户自身发展不足、无法在居住地找到合适的工作岗位等问题，通过现代商务综合产业园增加已脱贫户收入，改善家庭生活状况，取得了良好的社会效益。
2.可持续影响
产业扶贫可持续增加企业动能，增加相关扶贫岗位，拉动企业与贫困户及已脱贫户内需，稳固脱贫攻坚战略，带动企业与贫困户及已脱贫户共同发展，共同进步。但未制定长期发展规划，可持续发展规划待加强。
五、主要经验及做法、存在的主要问题及原因分析
（一）主要经验及做法
1.拓宽贫困户及已脱贫户增收渠道。社员通过“四议两公开”的监管模式参与项目筛选，项目主管及实施单位采取“政府奖补、企业承建、贫困户及已脱贫户受益”的运行模式，带入组织化生产体系和利益分配链条，项目建成后预计可使124户已脱贫户每年直接参与固定收益分红，实现稳固脱贫。
2.严格项目申报。通过“四自两公开”群众参与的建管模式对扶贫产业项目进行初步筛选后，由街道党政班子、其他站（所）长、驻村工作队长等成员对筛选项目进行上会并投票表决，报经经开区扶贫办脱贫攻坚项目库入库审核，确保了项目实施效益与稳定性。
3.项目公示公开。项目经街道办审核通过后，在街道办宣传栏进行公示公开，确保了项目的公平与公正。                 
（二）存在的主要问题及原因分析
1.业务管理制度欠完善   
未制定专项资金管理办法和项目管理办法等制度，管理制度欠完善。
原因分析：项目管理意识欠到位。                    
六、相关建议
（一）建立相关制度并严格执行
建立规范的专项资金管理与项目管理制度，并严格按照相关管理办法加强项目全周期监管，确保项目稳定、持续发展。
七、结果应用建议 
本项目评价等级为“优”，建议加快项目建设进度，及时将园区厂房按约租赁，取得相关收益后，确保已脱贫人口取得分红收入，稳固脱贫成果，提高资金使用效率。



湖南新中元会计师事务所（普通合伙）
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